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問

都
の
高
齢
者
聞
こ
え
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事
業
と
従
来
の

高
齢
社
会
対
策
区
市
町
村
包
括
補
助

事
業
と
の
違
い
は
。

答

高
齢
社
会
対
策
区
市
町
村
包
括

補
助
事
業
は
、
区
市
町
村
が
実
施
す

る
高
齢
者
へ
の
補
聴
器
支
給
な
ど
の

事
業
が
、
事
業
実
施
要
綱
に
定
め
る

選
択
事
業
の
一
つ「
そ
の
他
別
に
定
め

る
事
業
」に
該
当
す
る
場
合
に
補
助
す

る
も
の
で
、
高
齢
者
聞
こ
え
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事
業
は
、

加
齢
性
難
聴
に
係
る
補
聴
器
助
成
の

み
な
ら
ず
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応

に
係
る
普
及
啓
発
な
ど
の
経
費
が
包

括
的
に
補
助
対
象
と
さ
れ
て
い
る
。

問

普
及
啓
発
と
い
う
言
葉
か
ら
も

分
か
る
よ
う
に
、
都
内
の
区
市
町
村

で
は
補
聴
器
支
援
事
業
が
広
が
っ
て

き
た
こ
と
、
そ
れ
を
前
提
に
し
た
か

問

円
形
広
場
の
原
っ
ぱ
と
桜
並
木

の
整
備
の
経
過
と
現
状
は
。

答

平
成
13
年
４
月
に
開
園
後
10
年

が
経
過
し
、
原
っ
ぱ
の
芝
生
の
生
育

状
況
が
悪
く
、
一
部
に
水
た
ま
り
が

で
き
た
た
め
、
平
成
23
年
に
水
た
ま

り
解
消
の
改
良
工
事
を
実
施
し
た
ほ

か
、
桜
並
木
は
、
公
園
利
用
の
支
障

と
な
る
枝
の
剪せ

ん

定て
い

な
ど
を
適
宜
、
実

施
し
て
い
る
。
原
っ
ぱ
と
桜
並
木
の

現
状
は
、
芝
生
の
一
部
が
失
わ
れ
て

い
る
箇
所
は
あ
る
が
、
原
っ
ぱ
と
し

て
の
機
能
は
良
好
に
維
持
さ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
桜
並
木
は
、
開
園
か
ら

24
年
が
経
過
し
、幹
や
枝
が
成
長
し
、

桜
の
開
花
時
期
に
は
多
く
の
来
園
者

が
咲
き
誇
る
桜
の
花
に
囲
ま
れ
、
楽

し
ま
れ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

問

ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
の
桜
並
木
の
樹

木
の
保
全
管
理
は
。

問

三
沢
川
側
道
に
お
い
て
、
桜
の

成
長
が
著
し
い
百
村
の
神
王
橋
か
ら

矢
野
口
の
新
田
橋
ま
で
の
間
に
植
樹

さ
れ
て
い
る
桜
の
品
種
と
本
数
に
つ

い
て
は
。

答

ソ
メ
イ
ヨ
シ
ノ
、
オ
オ
シ
マ
ザ

ク
ラ
、
ヤ
マ
ザ
ク
ラ
、
サ
ト
ザ
ク
ラ

の
4
種
が
約
2

8

0
本
植
樹
さ
れ
て

い
る
。

問

木
々
の
今
後
の
維
持
管
理
の
進

め
方
に
つ
い
て
は
。

答

歩
行
者
な
ど
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
に
、
倒
木
の
恐
れ
が
あ
る
木

の
伐
採
や
太
枝
の
剪せ

ん

定て
い

を
行
う
と
と

も
に
、
三
沢
川
側
道
の
桜
を
適
切
に

維
持
管
理
し
て
い
く
た
め
の
対
応
な

ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

問

三
沢
川
の
桜
は
、
市
民
は
も
と

よ
り
、
こ
の
桜
並
木
を
見
る
た
め
に

問

東
京
都
母
子
及
び
父
子
福
祉
資

金
は
、
市
は
原
則
と
し
て
連
帯
保
証

人
を
求
め
て
い
る
が
理
由
は
。ま
た
、

兄
弟
な
ど
、
同
時
に
2
人
以
上
の
申

請
の
場
合
、
別
々
の
保
証
人
が
必
要

と
な
る
の
か
、
保
証
人
が
立
て
ら
れ

な
い
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
。

答

保
証
人
を
原
則
と
し
て
い
る
の

は
、
制
度
を
設
け
て
い
る
都
の
Ｑ
＆

Ａ
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
同
時
に

2
人
以
上
の
貸
付
け
を
申
請
す
る
場

合
は
、
別
々
の
保
証
人
を
立
て
る
よ

う
伝
え
て
い
る
。
難
し
い
場
合
は
、

都
の
Ｑ
＆
Ａ
に
基
づ
き
、
借
受
人
と

十
分
面
接
を
行
い
、
個
々
の
状
況
に

応
じ
た
対
応
を
し
て
い
る
。
ま
た
、

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、
保
証

人
が
い
な
く
て
も
借
り
入
れ
可
能
な

資
金
な
ど
の
案
内
な
ど
も
し
て
い
る
。

問

離
婚
前
別
居
家
庭
へ
の
教
育
費

問

不
登
校
の
保
護
者
グ
ル
ー
プ
や

会
な
ど
が
で
き
る
よ
う
に
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

答

不
登
校
児
童
・
生
徒
の
保
護
者

同
士
の
情
報
交
換
な
ど
の
場
を
設
定

す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
保

護
者
か
ら
の
相
談
は
、
本
市
の
教
育

セ
ン
タ
ー
な
ど
で
個
別
に
対
応
す
る
。

問

長
野
県
教
育
委
員
会
で
は
、
教

育
関
係
者
や
居
場
所
運
営
者
な
ど
が

協
力
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

シ
ー
ト
を
作
成
し
て
い
る
。
配
布
物

の
対
応
な
ど
、
や
り
取
り
し
や
す
い

よ
う
に
項
目
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も

の
で
あ
る
。
本
市
の
不
登
校
児
童
・

生
徒
の
保
護
者
に
見
て
も
ら
っ
た
が
、

「
こ
う
い
う
も
の
が
欲
し
か
っ
た
」な

ど
の
声
が
あ
っ
た
。
本
市
で
も
活
用

を
検
討
し
て
ほ
し
い
が
認
識
は
。

答

学
校
と
児
童
・
生
徒
や
そ
の
保

ら
こ
そ
、
高
齢
者
聞
こ
え
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
事
業
で
の
補
聴

器
支
援
事
業
の
位
置
づ
け
が
個
別
に

補
助
事
業
化
と
い
う
形
で
表
れ
た
と

考
え
る
。
補
聴
器
支
援
事
業
は
急
速

に
広
ま
っ
て
お
り
、
都
も
そ
れ
を
見

込
ん
で
い
る
。
高
齢
社
会
対
策
区
市

町
村
包
括
補
助
事
業
で
は
、
高
齢
者

聞
こ
え
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支

援
事
業
と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
格
上
げ

に
な
っ
た
こ
と
の
要
因
に
つ
い
て
、

市
の
認
識
は
。

答

高
齢
社
会
対
策
区
市
町
村
包
括

補
助
事
業
の
選
択
事
業
の
う
ち「
そ

の
他
別
に
定
め
る
事
業
」に
お
い
て
、

対
象
に
は
な
か
っ
た
早
期
発
見
・
早

期
対
応
に
係
る
普
及
啓
発
等
経
費
が

包
括
的
に
対
象
と
し
て
新
た
に
加
え

ら
れ
、
個
別
に
補
助
事
業
化
さ
れ
た

も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

答

毎
年
、
原
っ
ぱ
の
芝
生
の
刈
り

込
み
を
年
4
回
、
低
木
の
除
草
を
年

2
回
、
低
木
の
刈
り
込
み
を
年
１
回

実
施
し
て
い
る
。
ま
た
桜
並
木
は
枯

れ
枝
や
公
園
利
用
に
支
障
と
な
る
枝

の
剪せ

ん

定て
い

と
枯
れ
落
ち
た
枝
の
処
分
を

適
宜
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
引
き
続

き
適
切
な
維
持
管
理
を
行
い
、
円
形

広
場
が
豊
か
な
緑
空
間
と
し
て
の
市

民
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
活
動
の
場
、
憩
い
の
場
と
な

る
よ
う
努
め
て
い
く
。

問

円
形
広
場
の
原
っ
ぱ
の
芝
生
の

刈
り
込
み
を
年
４
回
、
低
木
の
除
草

を
年
2
回
行
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
が
、
そ
の
実
施
の
時
期
は
。

答

若
葉
台
地
区
夏
ま
つ
り
の
開
催

に
合
わ
せ
て
実
施
す
る
な
ど
、
地
域

の
公
園
利
用
状
況
を
鑑か

ん
が

み
て
行
う
よ

う
に
努
め
て
い
る
。

市
へ
訪
れ
る
方
も
た
く
さ
ん
お
り
、

非
常
に
見
応
え
の
あ
る
重
要
な
観
光

資
源
だ
と
考
え
る
。
歩
行
者
な
ど
が

安
全
に
通
行
で
き
る
よ
う
に
、
必
要

に
応
じ
て
伐
採
な
ど
も
行
う
と
と
も

に
、
ぜ
ひ
と
も
観
光
資
源
と
し
て
の

維
持
も
念
頭
に
置
い
て
、
適
切
に
管

理
を
し
て
ほ
し
い
が
、
今
年
度
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
進
め
て
い
く
の
か
。

答

令
和
2
年
度
に
実
施
し
た
三
沢

川
の
桜
の
樹
木
育
成
状
況
調
査
に
基

づ
き
、
現
状
を
確
認
し
な
が
ら
、
歩

行
者
の
通
行
の
安
全
を
考
慮
し
た
伐

採
な
ど
必
要
に
応
じ
て
進
め
る
と
と

も
に
、
観
光
資
源
と
し
て
の
桜
の
維

持
と
い
っ
た
視
点
も
勘
案
し
、
伐
採

な
ど
で
減
っ
て
し
ま
っ
た
桜
を
補
完

す
る
た
め
の
計
画
の
策
定
に
向
け
、

取
り
組
ん
で
い
く
。

の
支
援
は
あ
る
の
か
。

答

離
婚
調
停
中
や
遺
棄
と
同
様
の

生
活
が
3
か
月
以
上
継
続
し
て
い
る

場
合
あ
る
い
は
Ｄ
Ｖ
な
ど
の
状
況
に

お
い
て
貸
付
け
の
要
件
を
満
た
す
場

合
に
は
、
東
京
都
母
子
及
び
父
子
福

祉
資
金
の
貸
付
け
の
対
象
と
な
る
。

問

教
育
資
金
や
奨
学
金
の
情
報
に

つ
い
て
、プ
ッ
シ
ュ
型
で
の
周
知
や
、

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
サ
イ
ト
を
設
け
る

こ
と
の
検
討
は
。

答

毎
年
、
進
路
に
つ
い
て
検
討
す

る
時
期
の
7
月
頃
と
受
験
校
や
手
続

の
準
備
を
す
る
11
月
頃
に
広
報
い
な

ぎ
で
周
知
し
て
い
る
。資
金
を
比
較
・

検
討
で
き
る
も
の
と
し
て
、
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
の
作
成
や
各
資
金
の
問
い
合

わ
せ
先
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
を
掲
載
す
る
な

ど
、
分
か
り
や
す
い
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

と
な
る
よ
う
既
に
検
討
し
て
い
る
。

護
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

は
、
直
接
対
面
し
て
行
う
こ
と
が
大

切
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
実
情
に
応

じ
て
様
々
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

用
の
ツ
ー
ル
を
活
用
す
る
こ
と
も
方

法
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

問

梨
の
実
ル
ー
ム
や
校
内
別
室
に

お
い
て
、
子
供
の
主
体
性
を
大
切
に

す
る
取
り
組
み
は
。
ま
た
、
梨
の
実

ル
ー
ム
に
通
わ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ

た
理
由
を
把
握
・
分
析
す
る
こ
と
も

必
要
と
考
え
る
が
認
識
は
。

答

梨
の
実
ル
ー
ム
や
校
内
別
室
で

の
学
習
内
容
や
過
ご
し
方
な
ど
は
、

児
童
・
生
徒
と
職
員
と
が
相
談
、
確

認
し
、
児
童
・
生
徒
の
心
情
に
寄
り

添
い
な
が
ら
対
応
し
て
い
る
。ま
た
、

梨
の
実
ル
ー
ム
に
通
室
し
な
く
な
っ

た
理
由
を
把
握
す
る
こ
と
は
、
大
切

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

池田
議員

三
沢
川
の
さ
く
ら
に
つ
い
て

村上
議員

ひ
と
り
親
家
庭
・
離
婚
前
別
居
家
庭
・

低
所
得
家
庭
へ
の
教
育
費
の
支
援
に
つ
い
て

いそむら
議員

誰
一
人
取
り
残
さ
れ
な
い
学
び
の

多
様
化
に
つ
い
て

田島
議員

補
聴
器
購
入
費
助
成
事
業
に
つ
い
て

梶浦
議員

若
葉
台
公
園　

円
形
広
場
の
原
っ
ぱ
と

桜
並
木
の
保
全
に
つ
い
て

※
茶
色
く
太
字
に
な
っ
て
い
る
用
語
に
つ
い
て
は
6
面
で
詳
し
く
説
明
し
て
い
ま
す
。

▲若葉台公園の円形広場


